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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2024 — 2025

Sefor Presidente:

Ha ingresado para dictamen el Decreto Legislativo 1609, Decreto Legislativo que
modifica el Decreto Legislativo N° 1149, Ley de la carrera y situacion del personal de la
Policia Nacional del Pert para consolidar la linea de carrera policial y el proceso de

ascenso.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en la Vigesimosegunda Sesion
Ordinaria de la Comisién de Constitucién y Reglamento, de fecha 3 de junio de 2025,
con el voto a favor de los congresistas: Rospigliosi Capurro, Fernando Miguel; Aragén
Carrefio, Luis Angel; Barbaran Reyes Rosangella Andrea, congresista accesitaria que
voté en reemplazo del congresista titular Aguinaga Recuenco, Alejandro Aurelio;
Chacén Trujillo, Nilza Merly, congresista accesitaria que votd en reemplazo de la
congresista titular Juarez Gallegos, Carmen Patricia; Moyano Delgado, Martha Lupe;
Lizarzaburu Lizarzaburu, Juan Carlos Martin; Elias Avalos, José Luis; Juarez Calle,
Heidy Lisbeth; Cerron Rojas, Waldemar José; Mufiante Barrios, Alejandro; Herrera
Medina, Noelia Rossvith; Soto Palacios, Wilson; Williams Zapata, José Daniel; Tudela
Gutiérrez, Adriana Josefina; Valer Pinto, Héctor; Morante Figari, Jorge Alberto; Flores
Ramirez, Alex Randu; Echaiz Ramos Vda. de Nufiez, Gladys Margot; con el voto en
contra de la congresista: Luque lbarra, Ruth; con el voto en abstencion de los
congresistas: Paredes Gonzéles, Alex Antonio; Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro;

Cutipa Ccama Victor Radl.

SITUACION PROCESAL

Con fecha 21 de diciembre de 2023 se publicé en el diario oficial El Peruano, el Decreto
Legislativo 1609, Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 1149, Ley
de la carrera y situacion del personal de la Policia Nacional del Pera para consolidar la

linea de carrera policial y el proceso de ascenso.



Comisién de Constitucion y Reglamento

O
w CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”.
REPUBLICA “Afio de la recuperacioén y consolidacién de la economia peruana”.

DICTAMEN RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO
1609, DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL
DECRETO LEGISLATIVO N° 1149, LEY DE LA CARRERA'Y
SITUACION DEL PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL
DEL PERU PARA CONSOLIDAR LA LINEA DE CARRERA
POLICIAL Y EL PROCESO DE ASCENSO.

Mediante Oficio N° 418-2023-PR, la presidenta de la Republica dio cuenta de la
promulgacién del Decreto Legislativo 1609 al Congreso de la Republica. Dicho
documento fue ingresado por el Area de Tramite Documentario el 22 de diciembre de
2023, siendo remitido el 27 de diciembre del mismo afio a la Comisién de Constitucion
y Reglamento del Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la

Constitucién, y el articulo 90 del Reglamento del Congreso.

En ese contexto, la Comisién de Constitucion y Reglamento, mediante Oficio N° 0611-
2023-2024-CCR/CR de fecha 28 de diciembre de 2023, puso de conocimiento de la
Subcomision de Control Politico, con la finalidad de que sea analizada su
constitucionalidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucién

Politica del Peru, y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica.

En la Cuarta Sesion Ordinaria de la Subcomisién de Control Politico, del 2 de abril de
2025, fue aprobado el Informe de la Subcomision de Control Politico, en el que se
concluyd que el Decreto Legislativo 1609, Decreto Legislativo que modifica el Decreto
Legislativo N° 1149, Ley de la carrera y situacion del personal de la Policia Nacional del
Peru para consolidar la linea de carrera policial y el proceso de ascenso, CUMPLE con
lo dispuesto en el articulo 101 numeral 4, y el articulo 104 de la Constitucion Politica del
Pert y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica, por cuanto no
contraviene la normativa constitucional, y se enmarca dentro de las facultades
delegadas por el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo mediante la Ley 31880,

y por lo tanto ACUERDA remitir el informe a la Comisién de Constitucién y Reglamento.

En tal sentido, corresponde ahora a esta Comisién evaluar la legislacién delegada de
conformidad con los pardmetros sefalados tanto en la Constitucion Politica, como en el

Reglamento del Congreso y en la norma autoritativa (Ley 31880).

. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucién Politica del Peru
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“Articulo 101.- Los miembros de la Comision Permanente del Congreso son
elegidos por éste. Su numero tiende a ser proporcional al de los representantes
de cada grupo parlamentario y no excede del veinticinco por ciento del nimero

total de congresistas.

Son atribuciones de la Comision Permanente:

[...]

4. Ejercitar la delegacion de facultades legislativas que el Congreso le otorgue. No
pueden delegarse a la Comisibn Permanente materias relativas a reforma
constitucional, ni a la aprobacién de tratados internacionales, leyes orgénicas, Ley

de Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica.

[.T.

“Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:
1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar

las existentes.

2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente

para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.

[L.T.

“Articulo 104.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar, mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo
determinado establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisién

Permanente.

Los decretos legislativos estdn sometidos, en cuanto a su promulgacion,

publicacion, vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.
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El presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comision Permanente
de cada decreto legislativo”.

2.2. Reglamento del Congreso de la Republica

“Articulo 90.- ElI Congreso ejerce control sobre los Decretos Legislativos que
expide el presidente de la Republica en uso de las facultades legislativas a que se
refiere el articulo 104 de la Constitucion Politica, de acuerdo con las siguientes
reglas:

a) El presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comision
Permanente de los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades
legislativas, dentro de los tres dias posteriores a su publicacion.

[...]

¢) La Comision informante presenta dictamen, obligatoriamente, en un plazo no
mayor de 10 dias. En el caso que el o los decretos legislativos contravengan la
Constitucién Politica o excedan el marco de la delegacion de facultades otorgado
por el Congreso, recomienda su derogacion o su modificacion para subsanar el
exceso o la contravencién, sin perjuicio de la responsabilidad politica de los

miembros del Consejo de Ministros”.

2.3. Ley N.° 31880, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materias de seguridad ciudadana, gestion del riesgo de
desastres - Nifio Global, infraestructura social, calidad de proyectos y

meritocracia.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
en materias de seguridad ciudadana, gestion del riesgo de desastres-Nifio Global,
infraestructura social, calidad de proyectos y meritocracia, por el plazo de noventa
dias calendario contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley, en los

términos a que hace referencia el articulo 104 de la Constitucién Politica del Peru
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y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica, y comprende las

materias desarrolladas en el articulo 2.

Articulo 2. Materias de la delegacion de facultades legislativas

“L.]

2.1. En materia de seguridad ciudadana:

[...]
2.1.4. Bienestar, formacion, carrera, régimen disciplinario, lucha
contrala corrupcién y capacidad operativa de la Policia Nacional
del Peru

[...]

b) Madificar el Decreto Legislativo 1318, Decreto Legislativo que
regula la formacién profesional de la Policia Nacional del Perq, a fin
de garantizar un desarrollo de competencias y una vision de mejora
continua y de calidad para la formacion policial, sin que esto implique
una reduccion o flexibilizacién del rigor académico o del tiempo
cronolégico de formacion en las unidades académicas de pregrado.
Modificar el Decreto Legislativo 1149, Ley de la carrera y situacion
del personal de la Policia Nacional del Peru, para consolidar la linea
de carrera policial y el proceso de ascenso, sobre la base de criterios
objetivos de evaluacion; asi como crear la reserva policial como

fuerza de apoyo.

[...]

ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

3.1. La legitimidad del control parlamentario de los actos normativos del

Poder Ejecutivo

El articulo 104 de la Constitucion Politica, que regula la potestad del Congreso de

la Republica para delegar su facultad de legislar al Poder Ejecutivo, a través de
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decretos legislativos, establece que el presidente de la Republica da cuenta al
Congreso o a la Comision Permanente de cada decreto legislativo.

Dicha obligacién de dar cuenta de la emision de los decretos legislativos y de sus
respectivas exposiciones de motivos al Congreso de la Republica, se sustenta en

lo siguiente:

a) El deber del Congreso de la Republica de velar por el respeto de la

Constitucién Politica y de las leyes (articulo 102 de la Norma Fundamental).

b)  Los decretos legislativos se emiten como consecuencia de la dacién de una
ley autoritativa que es emitida por el Congreso de la Republica, que fija las
materias especificas sobre las que el Poder Ejecutivo podra legislar, asi

como el plazo en el cual se podra emitir dichos decretos.

c) Atendiendo a que se trata de una “delegacion”, la competencia para emitir
normas con rango de ley [salvo que se trate de decretos de urgencia,
regulados en el articulo 118, numeral 19, de la Constitucién Politica]
corresponde al Congreso de la Republica, quien actda en su condicién de
“‘entidad delegante” que debe supervisar los actos [en este caso, normas]
que realiza el Poder Ejecutivo en su condicion de “entidad delegada” en

atencion a dicha delegacion de facultades legislativas.

Por otro lado, tal como lo ha establecido el Tribunal Constitucional, el articulo 104
de la Constitucién establece los limites que, a su vez, el Poder Ejecutivo debe
observar con ocasion de la expedicidon legislacién ejecutiva delegada. Estos
limites, ademas de los que vienen impuestos explicita o implicitamente por la
Constitucion, esencialmente estan constituidos por aquellos fijados en la ley
habilitante y pueden ser: a) Limites temporales, relativa al plazo con que se cuenta

con habilitacion para legislar; y b) Limites materiales, por lo que la legislacion
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delegada habré de desarrollar estrictamente las materias identificadas en la ley

autoritativa.t

3.2. Los parédmetros que rigen el control parlamentario de los decretos
legislativos que emite el Poder Ejecutivo

El articulo 90, literal c), del Reglamento del Congreso de la Republica, establece
que en caso de que el decreto legislativo contravenga la Constitucion Politica, el
procedimiento parlamentario regulado en el Reglamento del Congreso, o exceda
el marco de la delegacion de facultades contenida en la ley autoritativa, la comisién
informante que presente el dictamen recomendarA su derogaciébn o su

modificacion.

En ese contexto, se puede advertir gue se presentan claramente tres pardmetros
normativos para el ejercicio del control parlamentario de los decretos legislativos:

a) la Constitucion Politica, b) el Reglamento del Congreso y c) la Ley autoritativa.

Por otro lado, conforme a lo sefalado por el Tribunal Constitucional, en la
sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2003-Al/TC, se han establecido los
principios que inspiran el control politico parlamentario: el principio de rendicion

de cuentas y el de responsabilidad politica?.

En tal sentido, recae sobre la Comision de Constitucion y Reglamento el deber de
asegurar el cumplimiento del procedimiento de control de los decretos legislativos
establecido en el articulo 90 del Reglamento del Congreso, asi como el
cumplimiento de la ley autoritativa y en ese sentido debe analizar si el decreto

legislativo regula las materias especificas y si ha sido emitido dentro del plazo

1 Cfr. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 8 de julio de 2015, recaida en el Expediente
00022-2011-PI/TC. Fundamento Juridico 13.

2 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 16 de marzo de 2004, recaida en el Expediente N.°
0017-2003-Al/TC. Fundamento Juridico 17.

7



1+ 24 PERU

BRI L]

anaiimiee

CONGRESO
REPUBLICA

Comisién de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”.
“Afio de la recuperacioén y consolidacién de la economia peruana”.

DICTAMEN RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO
1609, DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL
DECRETO LEGISLATIVO N° 1149, LEY DE LA CARRERA'Y
SITUACION DEL PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL
DEL PERU PARA CONSOLIDAR LA LINEA DE CARRERA
POLICIAL Y EL PROCESO DE ASCENSO.

establecido en dicha ley. Igualmente analiza que dicha norma no vulnere las

disposiciones sefaladas en la Constitucion Politica.

A)

La Constitucién Politica como parametro de control

Se debe efectuar un examen de constitucionalidad; es decir, utilizar la Constitucion

Politica como pardmetro de control; esto implica que se interprete el decreto

legislativo a la luz de los principios de interpretacion conforme a la Constitucion.

En cuanto a este examen, resulta aplicable el principio de conservacién de la ley,

de manera que cuando se efectie un control material o de fondo del decreto

legislativo, deberia proceder su derogatoria solo en aquellos supuestos en los

cuales no resulte admisible ubicar alguna interpretacién compatible con el

ordenamiento constitucional posible.

Con relacion a dichos principios, el Tribunal Constitucional mencion6é en la

sentencia recaida en el Expediente 0004-2004-PCC/TC?, lo siguiente:

“- El principio de conservacion de la ley. Mediante este axioma se exige al juez
constitucional “salvar”, hasta donde sea razonablemente posible, la
constitucionalidad de una ley impugnada, en aras de afirmar la seguridad juridica y
la gobernabilidad del Estado.

Es decir, la expulsién de una ley del ordenamiento juridico por inconstitucional, debe
ser la dltimaratioa la que debe apelarse. Asi, la simple declaracion de
inconstitucionalidad no debe ser utilizada, salvo si es imprescindible e inevitable.

- El principio de interpretacion desde la constitucién. Mediante este axioma o
pauta basica se asigna un sentido a una ley cuestionada de inconstitucionalidad, a

efectos que ella guarde coherencia y armonia con el plexo del texto fundamental”.

3 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 31 de diciembre de 2004, recaida en el Expediente
0004-2004-PCC/TC. Fundamento Juridico 3.
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Dichos principios son complementados al principio de presuncién de
constitucionalidad de la ley, respecto del cual se ha pronunciado el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente 00033-2007-PI/TC?,

sefialando lo siguiente:

“4. Que, segun el Principio de presuncion de constitucionalidad, las leyes gozan de
la presuncién que se encuentran de conformidad con la Constitucion, hasta que este
Tribunal en ejercicio de su funcién jurisdiccional la declare inconstitucional, en ese
sentido todas las normas que emanan del Estado son consideradas

constitucionales.

Este Principio se ha materializado en la Segunda Disposicion Final de la Ley
Orgéanica del Tribunal Constitucional: “Los Jueces y Tribunales sélo inaplican las
disposiciones que estimen incompatibles con la Constitucion cuando por via
interpretativa no sea posible la adecuacién de tales normas al ordenamiento

constitucional”. Asi también el Principio de conservacion de las leyes permite afirmar

la_seqguridad juridica y mantener la leqgitimidad democratica de la que gozan las

leyes. [...].” [Enfasis agregado].

Adviértase que dicha interpretacion a favor del decreto legislativo se circunscribe
Unica y exclusivamente al control parlamentario que se efectla al interior de la
comision informante, y se desarrolla respecto de un decreto especifico, tomando
como parametro la Constitucion Politica. Por lo que no existe ningln impedimento
para que con posterioridad a la emision, debate y aprobacion del dictamen de
control parlamentario se puedan presentar iniciativas legislativas con la finalidad

de modificar o derogar aquel decreto legislativo.

En ese sentido, se deben analizar como parametro de control de los decretos
legislativos a la ley autoritativa, y se dispone que este control debe ser riguroso y
estricto, mientras que, si el pardmetro es la Constitucion Politica, al tratarse de un

control de fondo del contenido del decreto legislativo, resulta admisible un control

4 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 31 de diciembre de 2004, recaida en el Expediente
0004-2004-PCC/TC. Fundamento Juridico 3.
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flexible y abierto, en aras de salvaguardar “la seguridad juridica y la gobernabilidad

del Estado” como lo ha senalado el Tribunal Constitucional.

B) Reglamento del Congreso como pardmetro de control de
constitucionalidad

El articulo 90 regula el procedimiento que debe seguirse para iniciar el control de
los decretos legislativos que emite el Poder Ejecutivo. Y precisa las siguientes
reglas:

- El presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la
Comision Permanente de los decretos legislativos que dicta en uso de las

facultades legislativas, dentro de los tres dias posteriores a su

publicacion.

- Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el presidente de la
Republica da cuenta de la expedicion del decreto legislativo y a mas
tardar el primer dia til siguiente, el presidente del Congreso envia el
expediente a la Comisién de Constitucion y Reglamento del Congreso o

a la que sefale la ley autoritativa, para su estudio.

En consecuencia, por disposicion del Reglamento del Congreso, la Comisién de
Constitucién y Reglamento debe evaluar, en primer lugar, el cumplimiento de
estas reglas formales: el plazo para la dacion en cuenta y la remision del

expediente completo del decreto legislativo.

Al respecto, el Decreto Legislativo 1609 fue publicado el 21 de diciembre de
2023, y se dio cuenta al Congreso de la Republica el dia siguiente, mediante

Oficio N° 418-2023-PR, con lo cual, el ingreso del Decreto Legislativo se realizé

dentro del plazo de tres dias posteriores a su publicacién, a que se refiere

el literal @) del articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica.

10
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La importancia del plazo para la dacion en cuenta se sustenta en que se trata
del cumplimiento de una obligacion del Poder Ejecutivo, que debe ser concretada
no en cualquier momento a criterio del obligado, sino dentro del plazo que el
Congreso ha decidido como oportuno, es decir, dentro de los tres dias siguientes
a la publicacion del decreto legislativo. Fecha a partir de la cual el Congreso
podra iniciar el control de la norma, que es una potestad reconocida al
Parlamento y no una imposicion de la Constitucion Politica (como si lo es para

el Poder Ejecutivo). En otras palabras, mientras gue el Poder Ejecutivo tiene

la obligacion de dar cuenta al Congreso en el plazo establecido, el

Congreso decide la oportunidad de ejercer el control parlamentario de los

actos normativos del Poder Ejecutivo.

C) Laley autoritativa como parametro de control

Los criterios que se deben evaluar para verificar si el decreto legislativo se
enmarca dentro de ley autoritativa como pardmetro de control son: i) la adecuacion

de la norma a la materia especifica y ii) cumplimiento del plazo determinado.

A efectos de corroborar que el texto del decreto legislativo que se examina se ha
ajustado a la materia delegada contenida en la norma autoritativa, se puede
recurrir a examinar: i) el texto expreso del extremo de la ley autoritativa invocado
en el decreto legislativo, ii) la exposicion de motivos de la propuesta legislativa con
la que el Poder Ejecutivo solicité la delegacion de facultades, iii) el dictamen de la
Comisién que se pronuncio sobre el pedido de delegacion de facultades, y iv) la
exposicion de motivos y los considerandos del propio decreto legislativo.

Sobre el particular, en la medida que la competencia o facultad legislativa le
corresponde al Congreso de la Republica y que los decretos legislativos se emiten,
precisamente, en atencién a una ley autoritativa mediante la cual el Poder
Legislativo delega su facultad normativa al Poder Ejecutivo, se estima que dicho

control debe ser estricto, es decir, no se debe optar por interpretaciones
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excesivamente flexibles que limiten o disminuyan la competencia originaria y

ordinaria del Poder Legislativo para legislar.

En ese sentido, ante la existencia de una duda razonable sobre si la materia
regulada por el decreto legislativo se enmarca dentro la “materia especifica
delegada” en la ley autoritativa, se debe optar por la interpretacion que concluya
que dicha materia no fue delegada al Poder Ejecutivo, privilegiando el debate al

interior del Congreso de la Republica.

Al respecto, es preciso recordar que el Tribunal Constitucional, en la sentencia
recaida en el Expediente 00022-2011-PI/TC®, ha destacado la necesidad de que

se precisen las materias delegadas al Poder Ejecutivo, al sefialar lo siguiente:

“20. Dentro de estos limites se encuentra la obligacion de especificar la materia

sobre la cual recae la delegacién. Una infraccion a esta exigencia se presenta no

solo cuando existe una delegacién “en blanco’, sino también cuando se concretan

delegaciones leqgislativas generales, indefinidas o imprecisas. El Tribunal no

pretende que el legislador identifique los detalles de aquello que se delega [una
situacién que comportaria que el legislador desarrolle en si misma la materia que
se pretende delegar y torne con ello innecesaria la delegacion misma], pero si
considera necesario, desde el punto de vista del articulo 104 de la Constitucién, gue

se delimite con suficiente claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza

legislar al Ejecutivo, y que aquello que se ha delegado no caiga dentro de las

materias sobre las cuales existe una reserva absoluta de ley.” [Enfasis agregado].

La interpretacion de la materia delegada debe hacerse de manera estricta y
rigurosa, y no de manera extensiva, porque, como se ha explicado la potestad
legislativa reside en el Congreso de la Republica, puesto que es el érgano que
representa el pluralismo politico, donde los procedimientos legislativos implican

labores de estudio y debate, conforme al respeto de los principios democraticos.

5 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 8 de julio de 2015, recaida en el Expediente 00022-
2011-PI/TC. Fundamento Juridico 20.
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Siendo dichos debates publicos y a través de los cuales se procura canalizar los
proyectos y exteriorizar las posiciones de los distintos sectores de la sociedad.

Mientras que, en el &mbito del Poder Ejecutivo, no necesariamente opera un
procedimiento plural como el descrito; por cuanto el debate previo a la aprobacién
de un decreto legislativo se limita al Consejo de Ministros, encontrandose dicho
debate limitado por el plazo otorgado por la ley autoritativa que, por la propia
naturaleza extraordinaria de los decretos legislativos, el debate al interior del

Ejecutivo es mas restringido y breve.

3.3. Andlisis del caso concreto

Esta Comision considera pertinente realizar el andlisis del Decreto Legislativo,

conforme a las siguientes secciones:
A) Identificacion de la materia de delegacion de facultades

El Decreto Legislativo 1609, se sustenta en la delegacién de facultades contenida
en el literal b del acapite 2.1.4. del numeral 2.1. del articulo 2 de la Ley 31880, Ley
que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad
ciudadana, gestion del riesgo de desastres - Nifio Global, infraestructura social,
calidad de proyectos y meritocracia; estableciendo lo siguiente:

Articulo 2. Materias de la delegacién de facultades legislativas

“L.]

2.1. En materia de seguridad ciudadana:

[..]

2.1.4. Bienestar, formacion, carrera, régimen disciplinario, lucha contra
la corrupcion y capacidad operativa de la Policia Nacional del

Peru

13
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b) Modificar el Decreto Legislativo 1318, Decreto Legislativo que
regula la formacion profesional de la Policia Nacional del Peru, a
fin de garantizar un desarrollo de competencias y una vision de
mejora continua y de calidad para la formacion policial, sin que
esto implique una reduccion o flexibilizaciéon del rigor académico
o del tiempo cronolégico de formacién en las unidades
académicas de pregrado. Modificar el Decreto Legislativo 1149,
Ley de la carrera y situacion del personal de la Policia Nacional
del Peru, para consolidar la linea de carrera policial y el proceso
de ascenso, sobre la base de criterios objetivos de evaluacion;

asi como crear la reserva policial como fuerza de apoyo.

[.]

Conforme a esta autorizacion material, corresponde evaluar si el articulado del

Decreto Legislativo 1609 se ajusta a los parametros invocados.

B) Contenido del Decreto Legislativo examinado

El Decreto Legislativo 1609, Decreto Legislativo que modifica el Decreto
Legislativo N° 1149, Ley de la carrera y situacion del personal de la Policia
Nacional del PerG para consolidar la linea de carrera policial y el proceso de

ascenso.

Articulo 1. - Objeto

El presente decreto legislativo tiene por objeto modificar e incorporar
articulos al Decreto Legislativo N° 1149, Ley de la Carrera y Situacion del

Personal de la Policia Nacional del Perd.

Articulo 2.- Modificacion de los Capitulos lll'y VII del Titulo Il, asi como
los articulos 3, 14, 16, 20, 21, 41, 83, 85, 86 y 95 del Decreto Legislativo N°
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1149, Ley de la Carrera y Situacién del Personal de la Policia Nacional del

Peru

Se modifica la denominacion de los Capitulos 11l 'y VII del Titulo 11, asi como
los articulos 3, 14, 16, 20, 21, 41, 83, 85, 86 y 95 del Decreto Legislativo N° 1149,
Ley de la Carrera y Situacién del Personal de la Policia Nacional del Peru, en los
siguientes términos:

“TITULO Il

DE LA CARRERA DEL PERSONAL

(..)

CAPITULO Il

SUBESPECIALIZACION, CAPACITACION, REENTRENAMIENTO,

MAESTRIA INSTITUCIONAL Y PERFECCIONAMIENTO PROFESIONAL Y
TECNICA

(-..)

CAPITULO VI

VACACIONES, LICENCIAS Y PERMISOS

(..)”

“Articulo 3.- Definiciones

Para efectos de la presente norma, se establecen las siguientes

definiciones:
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1) Antiguedad: Prelacion existente entre el personal, en atencion a su
categoria, jerarquia, grado y tiempo de servicios.

2) Ascenso: Promocién del personal en situacion de actividad, al grado
inmediato superior, que tiene por finalidad garantizar la linea de carrera policial,
como resultado objetivo del proceso de evaluacion de los méritos y deméritos

registrados durante la carrera.

3) Asignacion: Ubicacion del personal en situacién de actividad en un
cargo especifico, acorde a las especialidades funcionales, al Cuadro de
Organizacion y al Cuadro de Personal y que se ejecuta anualmente conforme a

los cambios generales de colocacion.

4) Categoria: Nivel que corresponde al personal, teniendo en cuenta su

formacion y procedencia.

5) Cese temporal del empleo: Condicion derivada de medida preventiva
prevista en la Ley del Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Pera.

6) Cuadro de méritos de ascensos: Documento en el cual se inscribe a
los candidatos en orden decreciente en funcion al puntaje alcanzado en su
respectivo grado, siempre que hayan aprobado los examenes y no hayan sido

excluidos por razones disciplinarias.

7) Cuadro de Organizacién: Documento que contiene el listado de los

cargos que existen en la Policia Nacional del Peru.
8) Despacho: Documento que acredita el grado del personal.

9) Destaque: Asignacién a un cargo con caracter temporal por necesidad
del servicio o a solicitud del interesado, por un periodo no mayor a noventa (90)

dias calendarios.
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10) Especialidad funcional: Funcion policial que comprende un conjunto
de actividades interrelacionadas para el cumplimiento de su finalidad fundamental.

11) Evaluacién del desempefio: Proceso de evaluacion anual de los
factores personal, rendimiento profesional o técnico; asi como de los estudios a

tiempo completo del personal, cuando corresponda.

12) Grado: Nivel jerarquico que se concede al personal de acuerdo a la

presente norma.

13) Hoja Anual de Rendimiento Profesional o Técnico: Documento de
calificacion individual del personal, que detalla su nota anual de rendimiento

profesional o técnico.

14) Insuficiencia disciplinaria: Falta de capacidad del personal para
adecuarse a los niveles minimos de disciplina y responsabilidad que se requieren

para ejercer la funcion policial.

15) Insuficiencia Profesional: Falta de capacidad profesional o técnica
del personal para ejercer la funcién policial.

16) Jerarquias: Son los niveles alcanzados por el personal en su

respectiva categoria, abarca uno (1) o mas grados.

17) Lista Anual de Rendimiento Profesional o Técnico: Relacion del

personal clasificado segun la nota de rendimiento profesional o técnico.

18) Medida preventiva: Disposicion administrativa de caracter transitorio,
gue se impone por la presunta comision de infracciones muy graves en los casos

previstos en la Ley de Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Peru, a
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efectos de evitar que se siga cometiendo infracciones similares o se afecte al

procedimiento administrativo disciplinario. No constituye sancion.

19) Mision de Estudios: Condicion del personal policial, autorizado por el
Comandante General de la Policia Nacional del Peru, que participa en un evento

académico fuera de la institucién en el pais o el extranjero.

20) Nota Anual de Rendimiento Profesional o Técnico: Puntaje de la

evaluacion del desempefio profesional o técnico.

21) Oficial de Armas: Profesional egresado de la Escuela de Oficiales de

la Policia Nacional del Perd.

22) Oficial de Servicios: Profesional egresado de una Universidad, con
titulo registrado en la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria (SUNEDU) e inscrito en el Colegio Profesional respectivo, cuando
corresponda, que se incorpora a la Policia Nacional del Pert mediante concurso

publico, de acuerdo a las necesidades institucionales.

23) Personal: Para efectos de la presente norma, la palabra personal se
refiere a Oficiales y Suboficiales de Armas y Servicios de la Policia Nacional del

Perd.

24) Precedencia: Constituye la preeminencia entre el personal para el
cumplimiento de actividades de mando, empleo, ceremonial y protocolo, en

consideracion a la categoria, jerarquia, grado y antigiedad.

25) Reasignacion: Ubicacion del personal en situacion de actividad, en
un cargo especifico, acorde a las especialidades funcionales, al Cuadro de
Organizacion y al Cuadro de Personal. Se ejecuta en cualquier momento, de

acuerdo a las necesidades del servicio.”

(...)
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“Articulo 14.- Son procesos técnicos de la carrera los siguientes:

1) Inicio de la Carrera;

2) Subespecializacion, capacitacion y perfeccionamiento;
3) Empleo y cargo;

4) Evaluacién del desempefio;

5) Incentivos;

6) Ascensos;

7) Vacaciones, licencias y permisos; y,

8) Término de la carrera.”

“Articulo 16. Especialidades funcionales del personal de armas

Las especialidades funcionales del personal de armas son:

1) Orden y Seguridad.

2) Investigacion Criminal.

Las Subespecialidades de caracter transversal o inmersas en cada

especialidad funcional son:

1. Administracion.

2. Inteligencia.

3. Criminalistica.

4. Tecnologia de lainformacién y Comunicaciones; y

5. Control Administrativo Disciplinario.

Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro del Interior, se

puede crear, modificar, suprimir o fusionar las Subespecialidades.”

“Articulo 20. Subespecializacion, capacitaciéon, reentrenamiento,

maestria institucional y perfeccionamiento profesional.
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Lasubespecializacién, los cursos de capacitacion y reentrenamiento,
la maestria institucional y el perfeccionamiento profesional se ejecutan a
través de la Escuela de Formacion Continuay la Escuela de Posgrado de la Policia

Nacional del Perd.

Los Oficiales de servicios de |la Policia Nacional del Per(, realizan la
segunda especialidad, maestria o doctorado en universidades del pais o el
extranjero por concurso. Los cursos de capacitacion y reentrenamiento son
realizados por los Oficiales y Suboficiales de armas y de servicios en la
Escuela de Formacién Continua; el reglamento establece las

especificaciones técnicas y modalidades de estudio.”

“Articulo 21.- Programas de subespecializacion, capacitacion,

reentrenamiento, maestria institucional y perfeccionamiento profesional

La Escuela de Educacion Continua y la Escuela de Posgrado disefiaran e
implementaran programas, en la modalidad presencial, virtual o mixta a nivel
nacional, para el personal de acuerdo a la politica y planes educativos que

desarrolle la Direccion de Educacién y Doctrina.

La convocatoria, determinacion de vacantes y requisitos se establecen en

el reglamento respectivo.”

“Articulo 41.- Clasificacion y otorgamiento

Los incentivos se clasifican de la siguiente manera:

1) Ascenso péstumo por accion de armas.

2) Condecoracion de la “Orden al Mérito de la Policia Nacional del Perud”,

gue se otorgara en las categorias siguientes:
20
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a. Por servicios meritorios;
b. Por accién distinguida;
c. Por esfuerzo intelectual; v,

d. Por servicios excepcionales.

3) Condecoracion honorifica “Alférez PNP Mariano Santos Mateos Gran

General de la Policia Nacional del Peru”;

4) Felicitaciones;

5) Becas; vy,

6) Permisos.

Mediante Decreto Supremo se aprobara el Reglamento de Incentivos de

la Policia Nacional del Pert.”

“Articulo 83.- Pase a la situaciéon de retiro

El personal pasa a la situacion de retiro al estar incurso en cualquiera de

las causales siguientes:

1) Limite de edad en el grado;

2) Tiempo de servicios reales y efectivos;

3) Renovacion de cuadros;

4) Enfermedad o incapacidad psicosomatica;

5) Limite de permanencia en la situacion de disponibilidad,;
21
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6) Medida disciplinaria;
7) Insuficiencia profesional;

8) Sentencia judicial condenatoria, por delito doloso conforme al articulo
93;

9) A su solicitud; o,

10) Encontrarse por segunda vez en la situacién de disponibilidad,

con excepcion del pase a la situacién de disponibilidad a su solicitud.

Las causales sefialadas se aplicaran de conformidad con lo establecido en

los articulos 84 al 95 del presente Decreto Legislativo.”
“Articulo 85.- Tiempo de servicios reales y efectivos

El personal policial pasa a la situaciéon de retiro al cumplir cuarenta
(40) aflos de tiempo de servicios reales y efectivos; si el Oficial fue Suboficial
de armas o de servicios se acumula de manera automética el tiempo de

servicios prestados de manera real y efectiva en dicha categoria.”
“Articulo 86.- Renovacion de cuadros por proceso regular

El pase alasituacién deretiro por renovacién de cuadros por proceso
regular se aplica en base a criterios técnicos y teniendo en cuenta el
requerimiento de efectivos de la Policia Nacional del Peru, el nUmero de vacantes
asignadas para el proceso de ascenso, el numero de efectivos fijados anualmente
por el Poder Ejecutivo que aseguren la estructura piramidal de la organizacion, la
evaluacion de la carrera y la prospectiva de desarrollo institucional del personal

policial y esta no constituye sancion administrativa.
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El proceso de renovacion de cuadros regular consta de dos fases:

1.- Seleccion:

Son propuestos en el proceso regular de renovacion de cuadros los
Oficiales generales de armas y de servicios, los Oficiales superiores de armas y
de servicios y los Suboficiales de armas y servicios que cuenten como minimo
con 20 afos de servicios reales y efectivos; y, que al 31 de diciembre del afio del

proceso cumplan las condiciones siguientes:

a) Para Tenientes Generales contar con minimo de 1 (un) afio de

permanencia en el grado.

b) Para Generales de armas y de servicios contar con minimo de 2 (dos)
afos de permanencia en el grado.

c¢) Para Oficiales superiores de armas contar con minimo de 5 (cinco) afios

de permanencia en el grado.

d) Para Oficiales superiores de servicios contar con un minimo de 6

(seis) afos de permanencia en el grado.

e) Para Suboficiales de armas y de servicios en la jerarquia de
Suboficiales Superiores contar con un minimo de 6 (seis) afios de

permanencia en el grado.

2.- Aplicacion:

El proceso regular de renovacion de cuadros se desarrolla de acuerdo a

los siguientes lineamientos:
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a) La renovacion se ejecuta una sola vez al afio después de producido el
proceso de ascenso correspondiente.

b) Es funcién del Consejo de Calificacion identificar objetivamente
mediante acta individual, los criterios técnicos para cada uno de los Oficiales y
Suboficiales propuestos para pasar al retiro por renovacion de cuadros, las

resoluciones deben estar justificadas y motivadas.

c) La propuesta de renovacion de Oficiales generales es presentada por
escrito por el Comandante General de la Policia Nacional del Peru al Ministro del
Interior para acuerdo y tramite. La aprobacion es potestad del Presidente de la

Republica en su calidad de Jefe Supremo de la Policia Nacional del Peru.

d) La propuesta de renovacion de Oficiales superiores es presentada por
el Consejo de Calificacion al Comandante General de la Policia Nacional del
Pera para su aprobacion.

e) La propuesta de renovacion de los Suboficiales es presentada por el
Consejo de Calificacion al Director de Recursos Humanos para su
aprobacion.

f) El pase a la situacion de retiro del personal policial por la causal de

renovacion, debe ser notificado conforme a Ley.

g) El pase a la situacion de retiro por renovacién de cuadros por proceso

regular se hace efectivo a partir del 1 de enero del afio siguiente al del proceso.”

“Articulo 95.- Encontrarse por segunda vez en la situacion de

disponibilidad por medida disciplinaria
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El personal de la Policia Nacional del Pertd, que por cualquiera de las
causales previstas en la presente norma, se encuentra por segunda vez en la
situacion de disponibilidad, pasa inmediatamente a la situacion de retiro; con
excepcion del personal que pasé a la situacion de disponibilidad a su
solicitud.”

Articulo 3. Incorporacion del numeral 25-A) del articulo 3; los
articulos 42, 43, 44 y 86-A; y la Novena Disposicién Complementaria Final
del Decreto Legislativo N° 1149, Ley de la Carrera y Situacion del Personal

de la Policia Nacional del Peru

Se incorpora el numeral 25-A) del articulo 3; los articulos 42, 43, 44 y 86-
A; y la Novena Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1149,
Ley de la Carrera y Situacién del Personal de la Policia Nacional del Peru, en los

siguientes términos:
“Articulo 3.- Definiciones

Para efectos de la presente norma, se establecen las siguientes

definiciones:

1) Antigliiedad: Prelacién existente entre el personal, en atencion a su

categoria, jerarquia, grado y tiempo de servicios.

2) Ascenso: Promocién del personal en situacion de actividad, al grado
inmediato superior, que tiene por finalidad garantizar la linea de carrera policial,
como resultado objetivo del proceso de evaluacion de los méritos y deméritos

registrados durante la carrera.

3) Asignacion: Ubicacion del personal en situacion de actividad en un

cargo especifico, acorde a las especialidades funcionales, al Cuadro de
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Organizacién y al Cuadro de Personal y que se ejecuta anualmente conforme a
los cambios generales de colocacion.

4) Categoria: Nivel que corresponde al personal, teniendo en cuenta su
formacion y procedencia.

5) Cese temporal del empleo: Condicion derivada de medida preventiva

prevista en la Ley del Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Peru.

6) Cuadro de méritos de ascensos: Documento en el cual se inscribe a
los candidatos en orden decreciente en funcion al puntaje alcanzado en su
respectivo grado, siempre que hayan aprobado los examenes y no hayan sido

excluidos por razones disciplinarias.

7) Cuadro de Organizacion: Documento que contiene el listado de los
cargos que existen en la Policia Nacional del Pera.

8) Despacho: Documento que acredita el grado del personal.

9) Destaque: Asignacién a un cargo con caracter temporal por necesidad
del servicio o a solicitud del interesado, por un periodo no mayor a noventa (90)

dias calendarios.

10) Especialidad funcional: Funcion policial que comprende un conjunto

de actividades interrelacionadas para el cumplimiento de su finalidad fundamental.

11) Evaluacion del desempefio: Proceso de evaluacion anual de los
factores personal, rendimiento profesional o técnico; asi como de los estudios a

tiempo completo del personal, cuando corresponda.

12) Grado: Nivel jerarquico que se concede al personal de acuerdo a la

presente norma.
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13) Hoja Anual de Rendimiento Profesional o Técnico: Documento de
calificacion individual del personal, que detalla su nota anual de rendimiento

profesional o técnico.

14) Insuficiencia disciplinaria: Falta de capacidad del personal para
adecuarse a los niveles minimos de disciplina y responsabilidad que se requieren

para ejercer la funcién policial.

15) Insuficiencia Profesional: Falta de capacidad profesional o técnica

del personal para ejercer la funcién policial.

16) Jerarquias: Son los niveles alcanzados por el personal en su

respectiva categoria, abarca uno (1) o mas grados.

17) Lista Anual de Rendimiento Profesional o Técnico: Relacion del

personal clasificado segun la nota de rendimiento profesional o técnico.

18) Medida preventiva: Disposicion administrativa de caracter transitorio,
gue se impone por la presunta comision de infracciones muy graves en los casos
previstos en la Ley de Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Peru, a
efectos de evitar que se siga cometiendo infracciones similares o se afecte al

procedimiento administrativo disciplinario. No constituye sancion.
19) Mision de Estudios: Condicion del personal policial, autorizado por el
Comandante General de la Policia Nacional del Peru, que participa en un evento

académico fuera de la institucién en el pais o el extranjero.

20) Nota Anual de Rendimiento Profesional o Técnico: Puntaje de la

evaluacion del desempefio profesional o técnico.
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21) Oficial de Armas: Profesional egresado de la Escuela de Oficiales de
la Policia Nacional del Pera.

22) Oficial de Servicios: Profesional egresado de una Universidad, con
titulo registrado en la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria (SUNEDU) e inscrito en el Colegio Profesional respectivo, cuando
corresponda, que se incorpora a la Policia Nacional del Peri mediante concurso

publico, de acuerdo a las necesidades institucionales.

23) Personal: Para efectos de la presente norma, la palabra personal se
refiere a Oficiales y Suboficiales de Armas y Servicios de la Policia Nacional del

Peru.

24) Precedencia: Constituye la preeminencia entre el personal para el
cumplimiento de actividades de mando, empleo, ceremonial y protocolo, en

consideracion a la categoria, jerarquia, grado y antigliedad.

25) Reasignacion: Ubicacion del personal en situacién de actividad, en
un cargo especifico, acorde a las especialidades funcionales, al Cuadro de
Organizaciéon y al Cuadro de Personal. Se ejecuta en cualquier momento, de

acuerdo a las necesidades del servicio.

25-A) Reentrenamiento: proceso de aprendizaje del personal policial que
se materializa en habilidades, destrezas y aptitudes para el servicio policial,
orientado a fortalecer las especialidades funcionales de la carrera policial, se
imparte por intermedio de la Escuela de Formacién Continua y esta dirigido al

personal policial de armas y de servicios.

“Articulo 42.- Vacaciones
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Es el periodo de descanso remunerado de treinta (30) dias naturales
al aflo y comprende al personal policial en actividad Unicamente por
servicios prestados en forma real y efectiva durante el afio inmediato
anterior. El disfrute de las vacaciones es de caracter obligatorio e
irrenunciable y no puede ser sustituido por compensacion econdémica, ni
acumularse a las que se devenguen en afos sucesivos. Excepcionalmente,
Su ejercicio estd sujeto a las necesidades del servicio de la Institucion. Es

otorgado por el Jefe de la Unidad correspondiente.

El personal policial en uso del periodo vacacional puede transitar por
el pais o el extranjero, con conocimiento y autorizacion del Jefe de Unidad y
conocimiento de la Direccion de Recursos Humanos de la Policia Nacional

del Pera.”

“Articulo 43.- Licencias

Es el periodo de descanso remunerado que se concede al personal
policial en situacion de actividad por los motivos de maternidad, paternidad,
adopcion, enfermedad o accidente grave de familiar, fallecimiento de
familiares directos y por motivos de caracter personal que no pueden
exceder de noventa dias naturales. El personal policial en actividad tiene
derecho a solicitar licencia. Su ejercicio requiere autorizacién expresa de la

Direcciéon de Recursos Humanos de la Policia Nacional del Peru.”

“Articulo 44.- Permisos

Es la atribucion que se confiere al jefe de la unidad para autorizar al
personal policial a ausentarse del servicio por razones debidamente
motivadas y justificadas hasta un maximo de cinco dias. No estan afectos a

descuento remunerativo alguno.”

“Articulo 86-A.- Criterios técnicos paralarenovacion de cuadros
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Son criterios técnicos que el Consejo de Calificacion tiene en
consideracion paralapropuestadel pase alasituacion de retiro por la causal

de renovacion de cuadros, los siguientes:

1) No tener posibilidad, de acuerdo a la normatividad vigente para
realizar el diplomado de posgrado en Comando y Asesoramiento de Estado
Mayor, la maestria institucional o el Programa de Alto Mando en Orden

Interno y Desarrollo Nacional, correspondiente a su grado.

2) No haber sido condecorado con tres (3) grados de la Orden al
Mérito de la Policia Nacional del Perq, por servicios meritorios, o no tener la

posibilidad de obtenerlas.

3) Estar dentro de los dos (2) afios proximos a pasar a la situaciéon de
retiro por limite de edad en el grado o por tiempo de servicios reales y
efectivos.

4) Excederse en la permanencia de afios de servicio en el grado, al
duplicar los afios que se indica en el numeral 1 del articulo 86 de la presente

norma, sin ascender o por no presentarse al proceso de ascenso.

5) En el caso de los Oficiales de servicios, no acreditar ningun grado
académico de maestria, doctorado, segunda especialidad o diplomado
relacionado con la especialidad que originé su alta en la Policia Nacional del

Peru.

6) No tener la posibilidad de asignarsele cargo especifico en razén de
su antiguedad, especialidad funcional o perfil profesional, en el cuadro de

organizacién y cuadro de personal de la Policia Nacional del Peru.

7) Haber presentado solicitud con firma legalizada notarialmente,

peticionando la inclusion en el proceso de pase al retiro por la causal de
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renovacion de cuadros, siempre que no esté incurso en los impedimentos
especificados en la ley respectiva; quedando a criterio del Consejo de

Calificacion aceptarla o denegarla.”
“NOVENA.- Fuerza de Apoyo Policial — Reserva

La Fuerza de Apoyo Policial - Reserva, se encuentra conformada por
personal policial en situacién de retiro dentro de los margenes de capacidad
fisica y juridica, con excepcion del personal que paso al retiro por medida
disciplinaria. La Policia Nacional del Peru puede requerir el concurso del
personal policial en retiro a fin de completar, mantener e incrementar sus
cuadros, en caso de situacion de alta conflictividad o riesgo grave del orden
interno, orden publico o la seguridad ciudadana. Este personal no percibira
remuneracion, retribucibn o0 contraprestacion cualquiera sea la

denominacion.

Mediante Decreto Supremo se determina las circunstancias y
necesidades del personal policial en situacién de retiro con los respectivos
perfiles, asi como los procedimientos de convocatoria, admision y otros

detalles relacionados con la implementacion.”

Articulo 4. Financiamiento
La implementacion del presente Decreto Legislativo se financia con cargo
a los recursos asignados a la Policia Nacional del Perd, por lo que no irroga

recursos adicionales al Tesoro Publico.
Articulo 5.- Publicacién

El presente Decreto Legislativo es publicado en la Plataforma Digital Unica
del Estado Peruano para Orientacion al Ciudadano (www.gob.pe) y en las sedes

digitales de la Presidencia del Consejo de Ministros (www.gob.pe/pcm) y el
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Ministerio del Interior (www.gob.pe/mininter), el mismo dia de su publicacion en el

Diario Oficial El Peruano.

Articulo 6. Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del

Consejo de Ministros y el Ministro del Interior.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Texto Unico Ordenado de la Ley de la Carrera y Situacién

del Personal de la Policia Nacional del Peru

Mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministro del Interior y en un
plazo no mayor a noventa (90) dias habiles contados a partir de la entrada en
vigencia del presente decreto legislativo, se aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley de la Carrera y Situacién del Personal de la Policia Nacional del Peru.

SEGUNDA.- Marco normativo en materia de carrera y situaciéon del
personal policial

Se autoriza a que el Ministerio del Interior, mediante Decreto Supremo,
emita las disposiciones complementarias a fin de compatibilizar el marco
normativo en materia de carrera y situacion del personal policial, el cual incluye el

proceso técnico de ascenso.

TERCERA.- Precisiones en el Decreto Legislativo N° 1149, Ley de la

Carreray Situacion del Personal de la Policia Nacional del Peru

Se precisa en el Decreto Legislativo N° 1149, Ley de la Carrera y Situacion

del Personal de la Policia Nacional del Peru, donde dice “Direccion Ejecutiva de
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Personal”, debe decir “Direccion de Recursos Humanos”; y, donde dice “Escuela
Nacional de Formacién Profesional Policial” debe decir “Direccion de Educacion y

Doctrina”.

C) Andlisis de constitucionalidad de la norma

Atendiendo a los principios descritos que deben inspirar el andlisis de la
constitucionalidad de los Decretos legislativos (presuncién de constitucionalidad

y conservacion de la ley), se advierte lo siguiente:

- Cumple con los parametros constitucionales previstos para la legislacion

delegada (articulo 104 de la Constitucién Politica).

- Se verifica que el desarrollo de las materias delegadas en el Decreto
Legislativo objeto de andlisis, no se encuentra referido a reforma
constitucional, aprobacion de tratados internacionales, leyes organicas,
Ley de Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica.

Asimismo, la norma analizada no vulnera derechos fundamentales.

- De lo que se aprecia que el presente decreto legislativo ha sido expedido

conforme a los preceptos constitucionales.

D) Analisis de lafacultad y el plazo contenidos en la ley autoritativa

Esta Comisién, luego de analizar el contenido del articulado de la norma en estudio

y de la revisién de la norma autoritativa, observa lo siguiente:

- El objeto y disposiciones del Decreto Legislativo analizado se ajusta a la

delegacion de facultades invocada contenida en la norma autoritativa.

- Por lo tanto, cumple con los parametros previstos en la norma autoritativa;

es decir se emiti6 dentro de las facultades conferidas en el marco
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normativo de conformidad con el literal b del acépite 2.1.4. del numeral
2.1. del articulo 2 de la Ley N° 31880.

- En cuanto al plazo, se aprecia que, mediante la Ley 31880, publicada en
el diario oficial “El Peruano” el 23 de setiembre de 2023, se delegé al
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad
ciudadana, gestion del riesgo de desastres - Nifio Global, infraestructura
social, calidad de proyectos y meritocracia. Asi se tiene que, el Decreto
Legislativo 1609 fue publicado en el diario oficial “El Peruano” el 21 de
diciembre de 2023, dentro del plazo otorgado por la Ley Autoritativa. Por

lo tanto, se concluye que el Decreto Legislativo 1609, fue emitido dentro

del plazo de noventa (90) dias calendario, contenido en la ley autoritativa.

E) Sobre el Informe dictado por la Subcomisiéon de Control Politico.

Esta Comisién observa que existe coincidencia entre los parametros de control
gue utiliza esta Comision y los invocados por la Subcomision de Control Politico;
por lo que se confirma la conclusién contenida en el Informe aprobado en la fecha
2 de abril de 2025 emitido por la Subcomision de Control Politico, que considera
que el Decreto Legislativo 1609, Decreto Legislativo que modifica el Decreto
Legislativo N° 1149, Ley de la carrera y situacion del personal de la Policia
Nacional del PerG para consolidar la linea de carrera policial y el proceso de
ascenso, Si CUMPLE con lo dispuesto en el articulo 101 numeral 4, y el articulo
104 de la Constitucion Politica del Pert y el articulo 90 del Reglamento del
Congreso de la Republica, por cuanto no contraviene la normativa constitucional,
y se enmarca dentro de las facultades delegadas por el Congreso de la Republica

al Poder Ejecutivo mediante la Ley 31880.

IV. CUADRO RESUMEN

La evaluacion realizada por esta Comision se puede resumir en el siguiente cuadro:
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Cuadro 1
Control formal y sustancial de la norma evaluada
CONTROL FORMAL

Requisitos formales Cumplimiento de requisitos formales

Plazo para dacion en cuenta v Sicumple.

El Decreto Legislativo 1609 fue publicado el 21 de
diciembre de 2023, y se dio cuenta al Congreso de la
Republica el 22 de diciembre del mismo afio,
mediante Oficio N° 418-2023-PR, con lo cual, el
ingreso del Decreto Legislativo se realiz6 dentro del
plazo de tres dias posteriores a su publicacion, a que
se refiere el literal a) del articulo 90 del Reglamento

del Congreso de la Republica.

Plazo para la emisién de la | ¥'Si cumple.

norma La Ley 31880, publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 23 de septiembre de 2023, se deleg6 al
Poder Ejecutivo la facultad de legislar sobre las
materias sefaladas en los articulos 1y 2 de la citada
ley, por un plazo de noventa (90) dias calendario. El
Decreto Legislativo 1609 fue publicado en el diario
oficial “El Peruano” el 21 de diciembre de 2023,
dentro del plazo otorgado por la Ley Autoritativa. Por
lo tanto, se concluye que el Decreto Legislativo 1609,
fue emitido dentro del plazo de noventa (90) dias
calendario, contenido en la ley autoritativa.
CONTROL MATERIAL

Requisitos sustanciales Cumplimiento de requisitos sustanciales

Constitucion Politica del Perd. v Si Cumple.

No contraviene normas constitucionales.
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DECRETO LEGISLATIVO N° 1149, LEY DE LA CARRERA'Y
SITUACION DEL PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL
DEL PERU PARA CONSOLIDAR LA LINEA DE CARRERA
POLICIAL Y EL PROCESO DE ASCENSO.

Materia especifica ¥'Si cumple.

El Decreto Legislativo 1609 cumple con los
pardmetros previstos en la norma autoritativa; es
decir se emitié dentro de las facultades conferidas de
conformidad con el literal b del acapite 2.1.4. del
numeral 2.1. del articulo 2 de la Ley N° 31880; Ley
que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materias de seguridad ciudadana, gestion
del riesgo de desastres - Nifio Global, infraestructura

social, calidad de proyectos y meritocracia.

Elaboracién: Comisién de Constitucién y Reglamento.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Constitucion y Reglamento, recogiendo el contenido del
Informe sobre el Decreto Legislativo N° 1609 aprobado el 2 de abril de 2025 por la
Subcomision de Control Politico; concluye que el Decreto Legislativo 1609, Decreto
Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 1149, Ley de la carrera y situacion del
personal de la Policia Nacional del Peru para consolidar la linea de carrera policial y el
proceso de ascenso, S| CUMPLE con lo dispuesto por el articulo 104 de la Constitucién
Politica del Peru y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica, y se
enmarca en las facultades delegadas por el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo
mediante la Ley N° 31880; Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
en materias de seguridad ciudadana, gestion del riesgo de desastres - Nifio Global,

infraestructura social, calidad de proyectos y meritocracia.

Dese cuenta.
Sala de Sesiones
Lima, 03 de junio de 2025
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Comisién de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”.
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”.

DICTAMEN RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO 1609,
DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL DECRETO
LEGISLATIVO N° 1149, LEY DE LA CARRERA Y SITUACION
DEL PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU
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